LANDSSAM:I'ﬁK
“d LIFEYRISSJOPA

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 13. oktober 2014

Umsdgn fra Landssamtokum lifeyrissjéda (LL) um mal nr. 3 a 144. loggjafarpingi,
fraumvarp til laga um ymsar forsendur til fjarlaga fyrir ario 2015.

Efnahags- og vidskipanefnd Alpingis hefur med t&lvupdsti pann 23. september sl. leitad eftir
umsdgn LL um framangreint frumvarp.

[ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar en einkum tveer beirra varda lifeyrissjédina,
annars vegar su stefna ad leggja nidur framlag til lifeyrissjoda sem atlad er ad jafna
ororkulifeyrisbyrdi milli sjédanna og hins vegar ad rikid hyggist ekki koma ad fjarmégnun
atvinnutengdrar starfsendurhafingar. Badi pessi atridi varda xtladar breytingar 4 16gum um
tryggingagjald nr. 113/1990.

Athugasemdir vegna nidurfellingar framlags til j6fnunar érorkulifeyrisbyrdi

[ frumvarpinu er lagt til ad tekjur lifeyrissjoda af tryggingagjaldi sem @tlad er til jéfnunar og
leekkunar drorkubyrdi lifeyrissjoda verdi lekkad um 20% érlega naestu fimm 4r en ad peim
tima lidnum er framlaginu lokid. [ 4. tlul. 2. mgr. 3. gr. og 18. gr. laga um tryggingagjald nr.
113/1990 er gert rad fyrir pvi ad 0,325% hlutdeild i tryggingagjaldi sé varid til jofnunar
ororkubyrdi. Petta dkvaedi kom inn i 16gin med 16gum nr. 177/2006 sem voru breytingarlég vid
16g nr. 113/1990 um tryggingagjald.

f athugasemdum vid lagafrumvarpid sem vard ad 16gum 177/2006 segir m.a.:

Ororkulifeyrispegum hja lifeyrissj6dum hefur fjslgad 6rt undanfarin 4r og voru peir ordnir taplega
13.000 i desember 2005. Fj6lgunin hefur numid 750-800 sj6dfélsgum arlega undanfarin prja 4r, P4 fer
medalaldur 6ryrkja lzkkandi og er ni um 50 ar, en leekkandi medalaldur 6ryrkja pydir jafnframt aukin
heildarutgjsld lifeyriskerfisins. Arid 2004 var drorkulifeyrir alls 29% af greiddum lifeyri lifeyrissjoda
a almennum vinnumarkadi, eda tepir 4 milljardar krona, og um 5 milljardar kréna f lifeyriskerfinu i
heild. Ororkubyrdin leggst misjafnlega pungt 4 llfeyrlsSJéﬁl og getur numid allt frd 6% til 43% af
lifeyrisgreidslum sjodanna. | 1josi pess hve mispungt ororkulifeyrisgreidslur falla 4 lifeyrissj6di pykir
rétt ad jafna pann adstodumun sem sjédirnir bia vid med einhverjum heetti.

Framlag til j6fnunar Srorkubyrdi var lidur { almennum kjarasamningum 4 arinu 2005 en einnig
kemur skyrt fram i athugasemdum er fylgdu frumvarpinu ad med pvi sé ,,hins vegar lagt til ad
jofnun Srorkubyrdi lifeyrissj6da eigi sér stad til frambudar.

Af framangreindu er ljost ad verdi framlag til jéfnunar drorkubyrdi lagt nidur kemur pad med
afar mismunandi hetti nidur 4 lifeyrissjédunum og munu dkvednir sjédir 4 hinum almenna
vinnumarkadi purfa ad skerda ellilifeyri um nokkur présent verdi framlagid lekkad og ad
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lokum fellt nidur. Hér er 4 ferdinni stefna sem klérlega er { andstodu vid pa stefnu ad nalgast
,.eitt lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn®.

LL lysa yfir verulegum dhyggjum verdi pad raunin ad ororkuframlagid verdi fellt nidur enda
getur pad grafid undan almenna lifeyrissjodakerfinu sem byggir 4 kjarasamningsbundinni
skylduadild. Heett er vid pvi ad samstadan um kerfid bjodi hnekki af enda ma spyrja peirrar
spurningar, hver vilji greida idgjold i lifeyrissj6d med punga ororkubyrdi?

Fjarmognun starfsendurhzfingarsjoda

Med frumvarpinu er 16gd til breyting sem felur { sér framlengingu 4 akveedi sem kvedur 4 um
ad starfsendurhafingarsjodir fai ekki fjaArmognun fra rikinu 4 drinu 2015 en sama hefur verid
uppi arin 2014 og 2013.

A arinu 2008 var { kjarasamningum samid um ad proa nytt fyrirkomulag starfsendurhaefingar.
Jafnramt var sami® um ad sérstakt idgjald yrdi lagt 4 launagreidendur fra og med 1. juni 2008
sem renna skyldi til endurhefingarsjods. Rad var fyrir pvi gert ad rikissjodur legdi
endurhzfingarsj6di somu fjarhad fra og med arinu 2009 par sem starfsendurhaefing dregur r
ororkulifeyrisgreidslum almannatrygginga. VIRK- Starfsendurh&fingarsjodur var i kjolfarid
stofnadur pann 19. mai 2008.

f tengslum vid kjarasamninga 4 arinu 2011 voru adilar vinnumarkadarins og stjornvold
sammala um mikilveegi pess ad byggja upp markvissa starfsendurhefingu. Urdu adilar asattir
um ad kostnadinum skyldi skipt { prja hluta.

Med 1ogum nr. 73/2011, um radstafanir i rikisfjarmalum, var 16gum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda breytt 4 pann veg ad vid pau var batt
akvaedi til bradabirgda um skyldu lifeyrissjoda til ad greida til VIRK-Starfsendurhzefingarsjods
vegna starfsendurhzfingar sjodfélaga sem samsvarar 0,13% af samanlégdum idgjaldsstofni.
Pessi breyting byggdi 4 peim fyrirheitum stjornvalda { tengslum vid kj arasamninga a0 logfest
yrdi skylda launagreidenda til greidslu 0,13% idgjalds, lifeyrissjoBunum yrdi gert skylt ad
greida sem naemi 0,13% af idgjaldsstofni og skyldi framlag rikisins ad vera hid sama, 0,13%
frd og med 1. juli 2013. Jafnframt var skipud nefnd til ad leggja drog ad frumvarpi um
atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhafingarsjoda. Pad var svo med
l6gum nr. 60/2012 sem settur var lagarammi um starfsemina. Samkvemt logunum er
starfsendurheefingarsjédum tlad verulega umfangsmikid starfssvid og stor hluti peirra
skjolsteedinga sem fa pjonustu VIRK-Starfsendurhafingarsjods eru bersynilega einstaklingar
sem f4 pjonustu sem 6llum ma vera ljost ad eigi ad fa slika pjonustu fijdsrmagnada af rikinu. i
1. kafla laganna eru akvadi um framlég til starfsendurhefingarsjoda og er par gert rad fyrir
fyrrgreindri jafnri skiptingu 4 framlagi atvinnurekenda, lifeyrissjo0a og rikisins.

Meginstarfsemi lifeyrissjoda 4 samkvaemt 16gum ad lita ad mottoku, vardveislu og avoxtun
idgjalda og greidslu lifeyris, sbr. 20. gr. laga nr. 129/1997. Greidslur til lifeyrissj6da byggja 4
peirri forsendu ad fjarmunirnir séu etladir til lifeyrisgreidslna. Sjodfélagar geta att rétt a
ellilifeyri eda 6rorkulifeyri. Préun 4 greidslum Grorkulifeyris hefur vaxid verulega fra stofnun
lifeyrissjodanna og hvilir afar pung Grorkubyrdi 4 sumum sjodum. Pung drorkubyrdi leidir til
legri ellilifeyrisgreidslna. Su lagaskylda ad leggja & lifeyrissjodi greidsluskyldu til
starfsendurhefingarsjoda hefur verid réttlett med pvi ad starfsendurheefing dragi ur
srorkubyrdi. Ef arangur nast af starfsendurhefingu og adili kemst 4 vinnumarkad ad nyju
dregur pad tr greidslum ororkulifeyris fra lifeyrissjodum og almannatryggingum.



Samkveemt logum um atvinnutengda starfsendurheefingu og starfsemi  starfsendur-
hafingarsjéda nr. 60/2012 er gert rad fyrir pjénustu til einstaklinga sem aldrei hafa verid 4
vinnumarkadi og hafa par med a8 sama skapi aldrei 4tt adild ad lifeyrissjodi. Petta fyrirkomulag
byggir 4 pvi ad rikissjodur leggi starfseminni til fjzrmagn og pvi sé unnt ad veita
starfsendurhaefingu hvort sem adilar hafa verid 4 vinnumarkadi edur ei. Jafnvel po VIRK-
Starfsendurheefingarsjédur eigi fjarmuni til ad standa undir skuldbindingum sinum pa réttletir
pad ekki ad rikissjodur feli starfseminni verkefni sem bersynilega eru rikisins.

I pessu sambandi skal 4réttad ad VIRK- Starfsendurhaefingarsjodur er ekki med rikisabyrgd og
ber sj6dnum l6gum samkveemt ad eiga fyrir skuldbindingum sinum, sbr. 1. mgr. 15. gr. laganna
en par segir: ,,Sj6durinn skal abyrgjast skuldbindingar sinar med framl6gum skv. 5.—7. gr. og
skulu sampykktirnar (skipulagsskrain) midast vid ad sj6durinn geti stadid vid paer.

St stadreynd ad sjodurinn sé ekki skuldsettur og eigi fyrir aztludum utgjéldum samkvaemt
ntverandi samningum réttletir pad ekki 4 nokkurn hatt ad rikisvaldid atli ad lata lifeyrissjodi
koma ad fjszrmdgnun pess hluta starfsendurhefingarsjoda sem med engum heetti er unnt ad fella
undir hlutverk lifeyrissjoda.

LL harma pvi mjég ef pad verdur raunin ad stjornvold standa ekki vid sinn hluta { fjarmdégnun
4 starfsendurhaefingu.

Med visan { ofanereint skora Landssamtok lifeyrissiéda eindregid 4 nefndina ad beita sér fyrir
bvi ad fallid verdi fra ofangreindum aformum um breytingu 4 framlagi til j6fnunar ororkubyrdi.
Jafnframt ad nefndin komi pvi skyrt til skila ad st starfsendurhaefing sem nu er veitt 4 vegum
VIRK- starfsendurhzefingarsjods og stendur adilum til boda, 6had bvi hvort peir hafi verid &
vinnumarkadi. byggir 4 beirri forsendu ad rikissj6dur greidi sem nemur pridjungi kostnadar.
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